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5. Genomforande

Oversiktsplanering dr inte en process som slutar nir en ny versiktsplan
dr antagen. En kontinuerlig 6versiktsplanering &r viktig for att sdkerstélla
att utvecklingen anpassas efter radande planeringsférutsédttningar, sa

som demografiska trender och klimatférandringar. Planen behover dven
avspegla radande politisk vilja och géllande nationella mal och foreskrifter.

I detta kapitel beskrivs det fortsatta arbetet med genomférandet och
uppfdljningen av planen.
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Uppfoljning

Enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska alla kommuner varje
mandatperiod, senast 24 manader efter ett ordinarie val till
kommunfullmédktige, anta en planeringsstrategi. Inom ramen for
planeringsstrategin ska kommunen utreda om 6versiktsplanen fortsatt dr
aktuell, samt beskriva kommunens eventuella behov av revideringar och
fortsatta arbetet med oversiktsplaneringen.

Om en planeringsstrategi inte antas inom lagstadgad tid kommer
oversiktsplanen automatiskt anses som inaktuell, vilket bland annat
innebar att det blir svarare och mer tidskrdavande att arbeta med nya
detaljplaner och bygglov.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljningen av aktuell plan.
Uppfoljningen ska ske inom ramen for planeringsstrategin och i
ndra dialog med miljo- och byggkontoret, tekniska avdelningen och
ndringslivsavdelningen.

Genomforande och vidare provning

Oversiktsplanen pekar ut kommunens viljeriktning fér den framtida
mark- och vattenanvindningen men forutsdtter ofta en fortsatt provning
for genomfoérande. Detta kan exempelvis goras genom detaljplan,
forhandsbesked eller bygglovsprévning. I flera fall kan &ven andra former
av tillstdnd och dispenser krdvas, sa som strandskyddsdispens eller
tillstdnd for vattenverksamhet.

Planens genomfdrande kraver efterfoljande prioriteringar och
investeringsbeslut. Av denna anledning bor férdjupningen beaktas vid
kommunens arliga budgetarbete och vid prioritering av olika insatser.

Planforslaget dr dven viktigt att beakta vid ordinarie underhalls-

och renoveringsarbete for att undersoka forutsdttningar for
samordningsvinster, mojlighet att till exempel gora atgarder som gor
samhallet mer motstdndskraftigt mot klimatférdndringar och/eller
dimensionera infrastruktur med mera d&ven med framtida projekt i atanke.

Kommunen har inte en skyldighet att genomfora allt det som star i
oversiktsplanen, utan mycket styrs av forutsattningar och behov som i sin
tur paverkas av aspekter som kommunen i vissa fall inte har rddighet 6ver
sa som nationell politik, omvérldsldge med mera.



Om en atgard beddms férenlig med oversiktsplanen

Om en atgard, till exempel ansékan om bygglov fér bostad bedéms
forenlig med Oversiktsplanen. Det vill siga om marken pekas ut som
bostadsdandamal i markanvandningskartan och stimmer med de
stidllningstaganden som gors, till exempel géllande forhdllande mellan
bostader och naturmark brukar normalt ansékan beviljas. Antingen
direkt via beslut om bygglov eller genom detaljplanlaggning med
standardférfarande. Om atgarden av ndgon anledning, trots stod i
oversiktsplanen, inte bedoms lamplig maste det tydligt motiveras
varfor kommunen nu gor en annan bedémning dn vad som gjordes nar
oversiktsplanen antogs.

Om en atgard inte beddms forenlig med oversiktsplanen

En atgdrd som strider mot 6versiktsplanen, till exempel att utveckla
verksamhetsmark inom omrade som pekas ut for naturmark, &r inte per
automatik omdjlig att fa till. Daremot maste det tydligt motiveras varfor
kommunen gor en annan bedémning dn nér dversiktsplanen antogs.
Behover dtgédrden foregas av en detaljplan sd maste den dessutom tas fram
med sa kallat utokad forfarande. Vid utokat forfarande finns ett 6kat krav
pa samrad med berdrda och hur planen kungors. Dessutom kan beslut om
antagande inte delegeras vid planer som tas fram med utokat férfarande,
utan detaljplanen madste antas av kommunfullméktige.

Oversiktsplan

Detaljplan

Bygglov och genomférande

Férvaltning

Bild 2. Oversiktsplanen &r inte juridiskt bindande men végledande. For att genomféra
det som foreslas kravs ofta planer med rattsverkan, till exempel detaljplaner och
efterkommande lov/tillstdnd sa som bygglov, strandskyddsdispens med mera.



Planens rattsverkan och paverkan pa enskilda

Flera av de utpekade utvecklingsomradena, bland annat
verksamhetsomraden mellan E45 och flygplatsen (Bergeby),
bostadsomradet i Vastand samt féreslagna gang- och cykelvagar beror
mark som &r i privat 4go och anvands for andra &ndamadl, till exempel
jordbruk. Oversiktsplanen i sig innebér inte att pdgdende markanvandning
maste upphora. Exempelvis kan komplement till redan befintliga
bostdder eller verksamheter tilldtas. Daremot innehéller planen i vissa fall
stallningstaganden om att nybyggnationer endast bor tilldtas restriktivt
eller inte alls, med hdnsyn bland annat markens lamplighet eller
mojlighet att pa sikt anvdanda marken till andra &ndamal. I de fall dessa
stallningstagande gors framgdr det tydligt under respektive omrade i
bilaga 4, Markanvandning i tabellformat.

Expropriering, det vill sdga tvangsforvarv av fastighet, kan inte enbart
ske med stod av aktuell plan dd oversiktsplaner saknar rattsverkan och
inte dr juridiskt bindande. Det kraver efterkommande processer i form av
till exempel detaljplan eller vagplan. Expropiering dr en sista utvdg som
endast anvands i sédllsynta fall da frivilliga 6verenskommelser inte gar

att nd och marken behovs for att tillgodose allmdnna behov. Det kan till
exempel anvdndas for att {4 till jarnvag, eller védg, naringslivsverksamhet
av stor betydelse eller andamal av sdrskild betydelse for totalforsvaret.

Prioriteringsordning

Det &r inte ovanligt att 6versiktsplaner innehaller utbyggnadsplaner dar
det framgdr nér i tid olika delar av planen avses genomforas och vilka
som ansvarar for vad. Att uppskatta och ta fram detaljerade tidplaner
tar ofta mycket tid och resurser i ansprdk, samtidigt som globala trender,
samhaéllsforandringar, nya exploatorer och aktorer pd marknaden

eller &ndrad politisk viljeriktning snabbt kan gora planerna inaktuella.
Torsby kommun har darfor valt att inte ta fram ndgon utbyggnads- eller
genomforandeplan, utan en prioriteringslista. Listan ska ses 6ver i
samband med uppfoljningen av Sversiktsplanen.

1. Slutférandet av redan pagaende projekt och detaljplaner ska
prioriteras framfor att ta ny mark i ansprak.

2. Det rader hog efterfragan pa verksamhetsmark langs E45 varpa
detaljplaner f6r &ndamalet ska prioriteras hogt.

3. Det rader brist pd centrumnéra bostdder och det finns fa
bostadsrétter varpa detaljplaner och projekt som mojliggdr denna typ
av bostdder ska prioriteras.
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